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СОЦИАЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ РАЗВИТИЯ 
МЕЖЭТНИЧЕСКИХ ОТНОШЕНИЙ В КАЗАХСТАНЕ

Аннотация. В статье рассмотрены социальные аспекты развития 
межэтнических отношений в казахстанском обществе в контексте заня-
тости населения, укрепления социокультурных ценностей толерантно-
сти, согласия, гуманизма. Современное полиэтническое государство 
призвано соответствовать положениям социальной защищенности и 
социальной безопасности демократизации страны. Повышение благо-
состояния и благополучия, улучшение качества жизни населения вза-
имосвязано с тенденциями укрепления межэтнических отношений. В 
статье показано, что вопросы изучения гармонизации межэтнических 
отношений, консолидации полиэтнического общества имеют большую 
актуальность в условиях построения Справедливого Казахстана. 
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Марал Қалиева

ҚАЗАҚСТАНДАҒЫ ЭТНОСАРАЛЫҚ ҚАТЫНАСТАРДЫ 
ДАМЫТУДЫҢ ӘЛЕУМЕТТІК АСПЕКТІЛЕРІ

Аңдатпа. Мақалада халықты жұмыспен қамту, толеранттылықтың, 
келісімнің, гуманизмнің әлеуметтік-мәдени құндылықтарын нығайту 
тұрғысынан қазақстандық қоғамдағы этносаралық қатынастарды да-
мытудың әлеуметтік аспектілері қарастырылған. Қазіргі полиэтника-
лық мемлекет әлеуметтік қауіпсіздік пен елді демократияландырудың 
әлеуметтік қауіпсіздігі ережелеріне сәйкес келуге арналған. Халықтың 
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әл-ауқатын арттыру, өмір сүру сапасын жақсарту, этносаралық қатына-
старды нығайту үрдістерімен өзара байланысты. Мақалада этносара-
лық қатынастарды үйлестіру, полиэтникалық қоғамды шоғырландыру 
мәселелері әділ Қазақстанның құрылуы жағдайында үлкен өзектілікке 
ие екендігі көрсетілген.

Түйін сөздер: этносаралық қатынастар, полиэтникалық қоғам, 
әлеуметтік аспектілер, әлеуметтік мемлекет, халықты жұмыспен 
қамту, толеранттылық.

Maral Kaliyeva

SOCIAL ASPECTS OF THE DEVELOPMENT OF INTERETHNIC 
RELATIONS IN KAZAKHSTAN

Abstract. The article examines the social aspects of the development 
of interethnic relations in Kazakh society in the context of employment, 
strengthening socio-cultural values of tolerance, harmony, and humanism. A 
modern multiethnic state is designed to comply with the provisions of social 
protection and social security of the country’s democratization. Improving 
the well-being and welfare, improving the quality of life of the population is 
interconnected with the trends of strengthening interethnic relations. The 
article shows that the issues of studying the harmonization of interethnic 
relations and the consolidation of a multiethnic society are of great relevance 
in the context of building a Fair Kazakhstan.

Keywords: interethnic relations, multiethnic society, social aspects, 
welfare state, employment, tolerance.

ВВЕДЕНИЕ
Современный Казахстан является полиэтническим государством, 

характеризуется этническим, языковым, конфессиональным многооб-
разием. Межэтнические отношения тесно переплетены с социально- 
экономическими процессами. Многообразие форм и видов собствен-
ности во многом определяет динамичность качества жизни и занятости 
населения. Данный фактор оказывает существенное воздействие на 
социальные аспекты развития межэтнических отношений в обществе. 
Большую значимость имеет социальное государство, напрямую свя-
занное с развитием экономики и гражданского общества. В Конститу-
ции РК в Статье 1 определено: «Республика Казахстан утверждает себя 
демократическим, светским, правовым и социальным государством, 
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высшими ценностями которого являются человек, его жизнь, права и 
свободы» (Конституция РК). Реализация творческих способностей че-
ловека, его естественных и социальных потребностей, равные соци-
альные возможности для всех членов общества – одни из основных 
критериев стабильности и конкурентоспособности полиэтнического 
государства. 

МЕТОДЫ ИССЛЕДОВАНИЯ
В статье использован междисциплинарный подход к изучению со-

циальных аспектов развития межнациональных отношений, также на-
шли применение сравнительно-исторический, структурно-функцио-
нальный методы, в рамках которых исследование имеет комплексный 
характер. Обозначенная проблематика рассматривается в системе 
демократических трансформационных процессов. Особое место в 
анализе социальной составляющей полиэтнического общества зани-
мает модернизационный подход, который применяется как инструмент 
оценки социальных перемен и преобразований, дает возможность рас-
крыть особенности и характерные черты социальных аспектов разви-
тия межэтнических отношений в контексте построения Справедливого  
Казахстана.  

Источниковедческую базу исследования составили законодатель-
ные и нормативно-правовые акты, документы архивных фондов, анали-
тические и статистические материалы.

РЕЗУЛЬТАТЫ ИССЛЕДОВАНИЯ И ОБСУЖДЕНИЕ
Эффективная социальная политика, активная предприниматель-

ская деятельность, применение инновационных технологий, повыше-
ние уровня цифровизации общества являются основой развития со-
временного полиэтнического государства. Открытость, толерантность, 
взаимоуважение и согласие становятся основополагающими социо-
культурными ценностями межэтнических отношений как внутри этниче-
ских групп, так и между ними. Они способствуют укреплению социаль-
ной стабильности и гражданского мира в полиэтническом обществе. 
Широкое распространение получают такие признаки межэтнических 
отношений, как: 1) стремление к познанию культурного многообразия; 
2) интерес и уважение к историческим традициям и обычаям других эт-
носов; 3) углубление межэтнического диалога, взаимопонимания и об-
щения. 
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С обретением независимости в Казахстане принципы государствен-
ности, толерантности, межэтнического согласия, законности стали 
приоритетной основой демократизации общества. Так, в апреле 1994 
года Атырауским областным управлением по языкам «был проведен 
«круглый стол» по обсуждению проекта концепции этнокультурного об-
разования Республики Казахстан. В нем приняли участие представите-
ли национально-культурных центров: корейского, болгарского, немец-
кого, русского, общества «Қазақ тілі», работники аппарата управления 
по языкам» (Гос. арх. Ат. обл., ф. 355, оп. 1, д. 16, л. 26). Они создава-
лись на добровольной основе гражданами, их деятельность была на-
правлена на развитие языка, этнической самобытности и культуры.

1 марта 1995 года Указом Президента Республики Казахстан № 2066 
была образована Ассамблея народов Казахстана как консультатив-
но-совещательный орган при Президенте РК и вела большую работу по 
развитию и укреплению межэтнических отношений в стране. Конститу-
ционная реформа 2007 года обозначила конституционный статус АНК 
и обеспечила ей гарантированное представительство в Парламенте. В 
соответствии с Указом Президента РК от 26 июля 2007 года № 370 Ас-
самблея народов Казахстана была переименована в Ассамблею народа 
Казахстана. Ассамблея народа Казахстана (АНК) вносит большой вклад 
в укрепление толерантных и дружественных отношений в полиэтниче-
ском обществе, является ярким свидетельством практического вопло-
щения демократических ценностей, соблюдения конституционных прав 
и свобод человека. Деятельность АНК основана на Конституции РК, За-
коне РК «Об Ассамблее народа Казахстана» от 20 октября 2008 года № 
70-IV, определившем нормативные правовые основы ее деятельности в 
сфере межэтнических отношений (Закон РК об АНК 2008). Одной из со-
циокультурных основ межэтнических отношений выступает гуманизм, 
способствующий прогрессивному развитию социума и общественного 
сознания. Человеколюбие, забота о каждом человеке, защита его прав, 
создание условий для социального благополучия – ведущие принципы 
стабильности, улучшения интеллектуального, социально-экономиче-
ского жизнеобеспечения полиэтнического общества. Такие институты 
социального государства, как семья, школа, учреждения, производ-
ство, сфера занятости и услуг, призваны прививать и распространять 
гуманистические идеи.  

Важное значение имеет Концепция развития Ассамблеи народа 
Казахстана на 2022–2026 годы, утвержденная Указом Президента 
РК от 15 сентября 2022 года № 1014 и целью которой является 
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обеспечение участия АНК «в разработке государственной политики по 
укреплению общественного согласия и общенационального единства 
на основе принципов казахстанского патриотизма, гражданского 
равноправия, объединяющей роли государственного языка, идеи 
«единство в многообразии», постоянной модернизации нации, а также 
политики интеркультурализма (Указ Президента РК 2022). Следует 
отметить, что «АНК является важнейшим связующим звеном между 
политической системой и гражданским обществом, призванным  
в этой своей функции институционализации прямых и обратных связей 
государственных органов управления с общественными организа-
циями обеспечить эффективность их взаимодействия в сфере гармони-
зации межэтнических от ношений» (Шаукенова, Курганская и Дунаев 
2023, 79). С 2022 года АНК представлена в высшем законодательном 
органе – Сенате Парламента РК.   Указом Главы государства по 
рекомендации АНК назначены 5 депутатов (АНК 2023).

Межэтнические отношения основываются на принципах граждан-
ского мира и согласия, формируют демократические ценности в созна-
нии граждан страны, оказывают огромное воздействие на укрепление 
социальных аспектов общества. В то же время динамичность граждан-
ского общества способствует активизации принципов толерантности, 
открытости, доверия и диалога в межэтнических отношениях. В сво-
ем Выступлении в апреле 2024 года на XXXIII сессии Ассамблеи наро-
да Казахстана «Единство. Созидание. Прогресс» Глава государства 
Касым-Жомарт Токаев подчеркнул: «Единство и Солидарность всегда 
были и будут нашими главными ценностями и неизменным ориентиром 
всей государственной политики» (Токаев 2024a). АНК представляет со-
бой определенную форму социальной общности, деятельность которой 
ориентирована на развитие демократических ценностей и толерантных 
межэтнических отношений. В своей деятельности она стремится к ре-
ализации социально значимых целей, что сплачивает и консолидирует 
общество, способствует активизации творческих, организационных и 
нравственных ресурсов социума. 

Создание благоприятного социального климата важно для разви-
тия полиэтнического общества. По итогам переписи 2021 года чис-
ленность казахов составила 13,4 млн человек, прирост с 2009 года со-
ставил 33,7% (10 млн – в 2009 г.) В общей численности доля казахов 
увеличилась с 63,1% до 70,4%. Также в числе национальностей с наи-
большим количеством вошли русские – 2,9 млн человек, узбеки – 614 
тыс. человек, украинцы – 387 тыс. человек и уйгуры – 290 тыс. человек 
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(Бюро национальной статистики 2023). Социальной составляющей 
межэтнических отношений выступают такие положения, как ориента-
ция молодежи на выбор востребованных профессий, расширение со-
циальных гарантий для малообеспеченных слоев населения, стимули-
рование бизнес-сообществ на создание новых рабочих мест. Поэтому 
одной из несущих фундаментальных основ социальной политики явля-
ется занятость населения. 

В целом, система занятости направлена на всестороннюю профес-
сиональную подготовку, активное использование трудовых ресурсов и 
их трудоустройство. Так, Государственная программа рaзвития продук-
тивной занятости и массового предпринимательства на 2017-2021 годы 
«Еңбек» предусматривала осуществление таких значимых мер, как: 1) 
обеспечение участников Госпрограммы техническим и профессиональ-
ным образованием и краткосрочным профессиональным обучением; 
2) развитие массового предпринимательства; 3) развитие рынка труда 
через содействие занятости населения и мобильность трудовых ресур-
сов; 4) реализация комплексных мероприятий национального проекта 
«Жастар – ел тірегі» (Госпрограмма «Еңбек» 2017). Занятость и повы-
шение качества жизни населения – характерные черты социального 
государства. Политика занятости взаимосвязана с государственными 
Программами социально-экономического развития страны. В Концеп-
ции развития рынка труда Республики Казахстан на 2024 – 2029 годы, 
утвержденной Постановлением Правительства Республики Казахстан 
от 29 ноября 2023 года № 1050, отмечается, что «рынок труда Казахстан 
находится под постоянным влиянием таких внутренних и внешних фак-
торов, как демография, миграция и региональные диспропорции в рас-
пределении рабочей силы, цифровизация и автоматизация рабочих 
мест, внедрение искусственного интеллекта, приводящих, в том числе, 
к структурным изменениям в целом» (Концепция развития рынка труда 
2023). Реализация Концепции способствует стабильности рынка труда, 
развитию малого и среднего бизнеса, предотвращению социальных 
вызовов и угроз, повышению благосостояния казахстанцев. Новые по-
ложения в деятельности центров трудовой мобильности и службы заня-
тости основаны на полной цифровизации службы занятости. 

Занятость населения в контексте социально-экономической транс-
формации современного общества определяет формирование новых 
социальных аспектов развития межэтнических отношений. Она ох-
ватывает всю социальную систему, концентрирует в себе институцио-
нальные и социокультурные ресурсы трудового потенциала страны. Та-
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кие два основных фактора трудоустройства, как уровень безработицы 
и удовлетворенность населения условиями труда и занятости, оказы-
вают большое влияние на социальное самочувствие полиэтнического 
общества. В условиях рынка сфера занятости имеет такие проблемные 
зоны, как несоответствие спроса и предложения на квалифицирован-
ные кадры, отток молодежи из сельской местности в города, где суще-
ствуют определенные возможности для получения профессионального 
образования и специальности. Трудоустройство и дальнейший карьер-
ный рост также являются весьма весомыми показателями стабильности 
социального государства.

Система занятости населения – это одно из магистральных направ-
лений жизнедеятельности социального государства. В условиях циф-
ровых технологий особую актуальность приобретает внедрение новых 
программ подготовки высококвалифицированных специалистов, спо-
собных быть конкурентоспособными на рынке труда. Речь идет также об 
оптимизации трудовой миграции, так как важно обеспечить занятость 
населения с учетом специфики и особенностей социально-экономиче-
ского развития областей Казахстана и их потребностей в трудовых ре-
сурсах. Занятость населения выступает как ключевой индикатор соци-
ального благополучия общества, интегрирующий в себе эффективность 
модернирзационного курса, изменения в демографической сфере, а 
также востребованность наукоемких отраслей. Население – это живой 
социальный организм, способный адаптироваться к новым условиям 
жизнедеятельности общества. Особое внимание необходимо уделять 
социальному развитию молодежи. В основе своей она активна, целе-
устремленна, конкурентоспособна, гармонично вписывается в систему 
мирового образовательного пространства, международных стандартов 
и технологий. Молодежь воплощает прорывные идеи и принимает непо-
средственное участие в реализации модернизационного курса страны. 

Модернизационные процессы и инновационные технологии явля-
ются составной частью рыночной экономики и социальных отношений 
в обществе. Происходят структурные изменения в сфере занятости, 
появляются новые требования к навыкам труда. Необходимо стратеги-
ческое планирование и прогнозирование социально-экономической 
ситуации, рынка труда и потенциальных трудовых ресурсов. В этом слу-
чае определенную роль призваны сыграть службы занятости и трудо-
устройства населения. Одна из главных их функций заключается в том, 
чтобы систематизировать спрос и предложение на рынке труда, прово-
дить анализ и мониторинг безработицы, составлять информационную 
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базу об имеющихся вакансиях. Важно оказывать социальную, юриди-
ческую и психологическую поддержку нетрудоустроенной части насе-
ления. Именно эта часть общества испытывает трудности в социализа-
ции и накоплении собственного профессионального портфолио, имеет 
слабые знания о современном рынке труда. Из-за отсутствия навыков 
профессиональной деятельности она лишена возможности активно 
проявлять такие необходимые на производстве качества, как коммуни-
кативность, партнерство, инициативность. Вследствие этих факторов 
данная социальная группа населения неконкурентоспособна, поэтому 
работодатель предпочтение отдает работникам с определенным тру-
довым стажем, имеющим практический опыт, чем неопытным работ-
никам. Таким образом, социальные аспекты оказывают существенное 
воздействие на укрепление стабильности полиэтнического общества.

ХХІ век определяет функциональность постиндустриального, инфор-
мационного общества, в котором ключевые позиции занимают инно-
вационные технологии, электронное правительство, массовая персо-
нальная компьютеризация, открытость и доступность трансграничных 
информационно-телекоммуникационных сетей. В полиэтническом со-
циуме важно формирование адекватных новому уровню производства 
и потребления социальных отношений. Поэтому большую актуальность 
имеет развитие совершенно нового типа экономики, основанной на 
кластерной политике и IT-технологиях, выпуске конкурентоспособной 
продукции, объединении научно-образовательного и производствен-
ного потенциалов, создании единого информационно-коммуникацион-
ного пространства. Данное направление ярко проявляется в процессе 
осуществления таких положений, как: 1) поддержка гражданских ини-
циатив в вопросах реализации Государственных Программ развития 
страны; 2) утверждение в общественном сознании социокультурных 
ценностей и нравственных норм демократии; 3) укрепление приорите-
тов социального партнерства и социальной справедливости в форма-
те отношений власти, бизнеса и институтов гражданского общества; 
4) содействие регулированию и гармонизации трудовых отношений в 
учреждениях, сфере занятости и на производстве в рамках поддерж-
ки функциональных основ профсоюзов; 5) достижение общепринятых 
мировых стандартов качества жизни, всемерно обеспечивающих рост 
благосостояния человека и общества в целом. В целом, «качество жиз-
ни рассматривается как интегральный показатель социальной безопас-
ности в обществе по ряду причин: - качество жизни является одним из 
факторов, дифференцирующих социальные группы; - индикаторы каче-
ства жизни охватывают практически все элементы социальной сферы; 
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- социальная защищенность как показатель качества жизни является 
ключевым понятием, которое сочетает в себе риск и безопасность; - до-
стижение устойчивого качества жизни считается одним из условий на-
циональной безопасности страны» (Саирова 2019, 90). Гармонизация 
интересов личности с интересами полиэтнического государства – ха-
рактерная черта развития межэтнических отношений. Следует подчер-
кнуть, что «участие граждан в общественных и политических процессах 
– это акт доверия власти. Поэтому развитие действенных каналов уча-
стия граждан в формировании политик и решений, несомненно, обога-
тит политическую культуру страны» (Сельтеев 2021, 133). 

Социальные аспекты развития межэтнических отношений в 
казахстанском обществе основываются на функциональности 
социальной защиты и социальной безопасности общества. Важно 
отметить, что «в обществе формируются новые модели поведения и 
укореняются новые ценности. Началось обновление политической и 
общественной жизни, менталитета и культурного кода нации» (Токаев 
2024b). В системе построения Справедливого Казахстана актуально 
новое понимание правового государства, «в котором все граждане 
равны перед законом, в котором равные возможности для всех 
базируются на строгом соблюдении законов, правил и норм» (Токаев 
2024c). 

В рамках тридцатилетия Ассамблеи народа Казахстана 24 января  
2025 года в Астане была проведена Международная научно- 
практическая конференция на тему «Политика единства и солидарности 
в Казахстане: опыт и перспективы», организованная Ассамблеей 
народа Казахстана, Институтом истории государства Комитета науки 
Министерства науки и высшего образования Республики Казахстан, 
Национальным музеем Республики Казахстан. Большое внимание было 
уделено рассмотрению таких основных тематических направлений, 
как роль Ассамблеи народа Казахстана в развитии политики единства 
и солидарности; актуальные вопросы исследования межэтнических 
отношений в контексте исторической практики и современности, 
идентичности, ценностей, коммуникации и разнообразия в 
современном обществе. 

Таким образом, в условиях построения Справедливого Казахстана, 
углубления демократизации общества социальные аспекты развития 
межэтнических отношений тесно взаимосвязаны с новыми направле-
ниями и тенденциями рыночной экономики, социальной защиты и со-
циальной безопасности, ценностями гуманизма, толерантности и со-
циальной справедливости. 
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ВЫВОДЫ 
Социальные аспекты развития межэтнических отношений в 

Казахстане имеют большую актуальность и значимость. Социум 
является одним из основных ресурсов развития межэтнических 
отношений и осуществления модернизационных процессов в 
казахстанском обществе. Регулирование технологий занятости насе-
ления представляет собой составную часть социальной политики 
государства. Важно проводить анализ занятости населения в регионах, 
укреплять социальную организацию общества в контексте реализации 
концепции «Слышащего государства». Сложнейшие проблемы, риски 
и вызовы современной жизни оказывают существенное влияние 
на развитие профессиональных, жизненных, идейно-нравственных 
позиций граждан, а также на их социальную, демографическую  
и гражданскую активность. Социальные ориентиры населения во  
многом определяют стабильное и перспективное развитие 
полиэтнического общества. Поэтому государство призвано позитивно, 
ответственно и системно решать актуальные вопросы в социальной 
среде. 
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